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출장 기간 활 동 사 항

8월 9일 서울 출발, 태국 방콕 도착

8월 10일 ~ 8월 12일 ADB, WB, SEPO, PDMO 방문 및 협의

8월 12일 ~ 8월 13일 태국 방콕 출발, 서울 도착

1. 출장 개요

□ 사 업 명 : ADB "Mainstreaming Public-Private Partnerships"

□ 출장목적 : ADB TA 7540 컨설팅 업무 협의 및 수요 파악

□ 활동내용 :

- ADB Thailand Resident Mission 방문 및 업무 협의

- World Bank Bangkok Office 방문 및 업무 협의

- 태국 정부 SEPO(State Enterprise Policy Office, MOF) 방문 및 업무 협

의, 수요 파악

- 태국 정부 PDMO(Public Debt Management Office, MOF) 방문 및 업

무 협의, 수요 파악

- 태국 정부 NESDB(National Economic and Social Development Board)

방문 및 업무 협의: 부처 사정으로 일정 취소

□ 출장기간 : 2010년 8월 9일(월) ~ 8월 12일(목)

□ 출 장 자 : 김용성 연구위원, 김정욱 부연구위원

2. 출장 일정

3. 출장 내용

1. ADB(Asian Development Bank)와의 협의

□ 주요 면담자
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◦ Mr. Jean-Pierre A. Verbiest, Country Director, Thailand Resident

Mission, ADB

◦ Mr. Soo Nam Oh, Deputy Head of Mission, Thailand Resident

Mission, ADB

◦ Ms. Oranuch Jetwattana (Kun Hed), Private Sector Economist,

Thailand Resident Mission, ADB

□ 협의 내용

◦ Capacity Building 관련 업무는 특정 사업을 대상으로 하는 것이 아니

며 일반적인 PPP implementation에 관련한 것임.

◦ KDI가 proposal을 제공한 후 COSO (Central Operations Service

Office)와 협상 필요

- 예산 및 업무 범위에 대해 협상을 거쳐 확정

◦ 전체 컨설팅 업무 예산인 232,000 USD는 확정된 것이 아니라 협상

시 변동이 가능함.

◦ 2단계 교육 과정 운용에 합의

- 1단계 기초교육: 고위급 및 실무급 공무원을 대상으로 광범위한 민

간투자 교육 실시- 2일 내지 3일, 태국 현지

- 2단계 심화교육: 실무급 공무원을 대상으로 전문적 내용을 심화 교

육 실시- 5일 내지 1주일, 한국 방문

◦ 성과물인 출판물에 대해서는 추후 협의하기로 함.

◦ 태국 현지 교육을 위해서 ADB 태국 사무소의 도움 요청

- logistics에 적극 협조하기로 동의함.

◦ 해당 태국 정부 부처의 수요 파악이 중요함.

- 부처 별로 다양한 부문(교통, 주택, 교육, 수자원 등)에 관심을 가지



- 3 -

고 있으며 이에 대한 설문 조사를 실시하는 것이 제안됨.

- Kun Hed(ADB)가 태국 공무원 접촉에 focal point로 활동할 것임.

- 태국 정부는 On the Job training에 큰 선호를 보임.

- 한국 방문을 통한 study tour는 최소화하는 것을 요청받음.

2. WB(World Bank)와의 협의

□ 주요 면담자

◦ Ms. Julia M. Fraser, Senior Financial Analyst, Sustainable

Development Unit, Sout East Asia, World Bank

◦ Mr. Chanin Manopiniwes, Infrastructure Analyst, Sustainable

Development Unit, Sout East Asia, World Bank

◦ Mr. Soo Nam Oh, Deputy Head of Mission, Thailand Resident

Mission, ADB

◦ Ms. Oranuch Jetwattana (Kun Hed), Private Sector Economist,

Thailand Resident Mission, ADB

□ 협의 내용

◦ World Bank는 태국 정부를 대상으로 4년 전부터 다양한 PPP 교육

프로그램을 진행하였음.

- 4년 전 심화교육 프로그램을 실시하였으나 큰 성과는 없는 것으로

파악됨.

- 이는 PPP 담당 부처가 고정되지 않고 지속적으로 변동됨에 기인한

것으로 판단됨.

◦ World Bank 측에서 resource person을 제공할 수 있는지에 대한 논

의 진행
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- 재원확보가 용이하지 않을 것이나 협조 방안을 모색하는 것에 동의

함.

◦ Public Debt Management Office에서 주도적으로 PPP 사업을 추진할

경우 사업 추진이 지연될 것으로 예상됨.

- feasibility study와 risk burden assessment에 장기간이 소요됨.

◦ 민간투자사업 추진에 있어 태국 내 민간 부문의 financial capacity는

충분한 것으로 예상되나 정치적인 문제가 가장 큰 장애로 작용함.

◦ 민간투자사업 교육 프로그램 운용에 있어서 다양한 제언을 제공받음.

- 다양한 부문(sector)별로 특성화된 접근이 필요함.

- pilot project의 추진을 통해 trial and error를 경험하여 민간투자사

업에의 capacity building을 도모

- 현재의 국가재정 운용 및 사업추진 체계와 민간투자사업 추진이 충

돌을 일으킬 가능성 제기

3. SEPO (State Enterprise Policy Office, MOF)와의 협의

□ 주요 면담자

◦ Mr. Kulit Sombatsiri, Deputy Director-General, State Enterprise

Policy Office, Ministry of Finance

◦ Mr. Niti Wityatem, State Enterprise Analyst, Senior Professional

Level, State Enterprise Policy Office, Ministry of Finance

◦ Mr. Soo Nam Oh, Deputy Head of Mission, Thailand Resident

Mission, ADB

◦ Ms. Oranuch Jetwattana (Kun Hed), Private Sector Economist,

Thailand Resident Mission, ADB
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□ 협의 내용

◦ 직원 파견 및 교환 프로그램을 제안

- 태국 전문가(공무원)를 KDI에 1개월 내지 2개월 파견할 것을 요청

- learning by doing 효과를 극대화하기 위해 실제 민간투자사업 추

진 과정에서의 KDI 업무를 관찰할 기회를 요구

- 또한 KDI 전문가를 태국 정부에 초청하여 실무 교육을 실시하는

것을 제안

◦ 태국에서의 민간투자사업은 18년 전 Joint Venture Act에 의해 추진되

었으나 많은 문제점을 야기하였음.

- 1개의 정부부처를 대상으로 단순한 document에 의해 사업이 추진

되어 상당한 문제점을 내재함.

- JV act를 수정하여 PPP를 추진할 예정임.

◦ KDI PIMAC을 모델로 하여 PPP Unit을 설립할 계획이며 이를 ADB

TA에서 지원할 예정임.

- 기존 PDMO에서 사업을 추진할 경우 impact assessment가 요구되

며 이는 통상적으로 2년이 소요됨.

- PPP Unit은 민간투자사업 추진 시 screening, selection, matching

등의 업무를 수행할 것임.

◦ 민간투자사업 교육은 관련된 모든 이해당사자 및 정부부처를 대상으

로 하는 것이 바람직함.

◦ 교육 프로그램의 내용은 transportation, housing, education/hospital

sector를 포괄할 것을 제안함.

- 토지 수용과 위험 분담에 대한 내용을 강조할 것을 요청

◦ 태국에서의 교육은 방콕 이외의 지역을 선호하며 1주일 정도의 기간

으로 중앙부처에서 30여명의 공무원이 참여하는 것을 제안함.

- 부처의 업무를 고려하여 11월에 교육을 실시하는 것을 요청함.
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◦ 고위급 공무원이 KDI를 방문하여 민간투자법 개정 및 PPP Unit의 설

립 필요성에 대한 공감대 형성 기회를 제공하는 것이 가능한지 문의

함.

4. PDMO (Public Debt Management Office, MOF)와의 협의

□ 주요 면담자

◦ Mr. Theeraj Athanavanich, Director, Public Infrastructure Project

Financing Bureau, Ministry of Finance

◦ Mr. Soo Nam Oh, Deputy Head of Mission, Thailand Resident

Mission, ADB

◦ Ms. Oranuch Jetwattana (Kun Hed), Private Sector Economist,

Thailand Resident Mission, ADB

□ 협의 내용

◦ 증가하는 정부 부채와 경제 위기로 인해 정부 예산 절감 및 효율화에

대한 요구가 급증하였으며 이에 민간투자사업의 추진 요구가 제기됨.

◦ KDI PIMAC을 통한 capacity building에 대한 기대가 크며 PDMO에

서도 SEPO와 연계하여 PIMAC에 직원을 파견하고자 함.

◦ 현재 PPP 추진 위원회는 일시적인 조직이며 PPP unit을 설립하여 조

직을 체계화할 계획임.

◦ 태국 정부는 5년 예산 계획을 작성 중에 있으며 이를 통해 PPP를 포

함한 인프라 투자 계획이 명시적으로 제공될 것임.
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Proposed Components under PATA with Respective Expected Outputs

ADB TA
$1.5 million

Component I
 

Enabling Environment

Component II
 

Help structure Project Development 
Facility to Develop Bankable Projects

Component III
 

Support Pilot Transaction

Component IV
 

Institutional Capacity Building

Through R epublic  o f K orea e-As ia  and  
Know ledge  P artnersh ip  Fund

Ÿ H elp E stab lish  cen tra l PP P  un it
Ÿ N ationa l P P P  P olicy F ram ew ork
Ÿ A m endm ents  to  P PS U  A ct o f 1992
Ÿ Identify  app rop ria te  

lega l/regu la tory /ins titu tiona l requ irem en t for  
deve lop ing  P P Ps

Ÿ P P P m anua l
Ÿ P P P C hecklis t

Ÿ S tructure  for P D F
Ÿ Funding R equirem en t
Ÿ A gency w here  P D F  shou ld  be located
Ÿ M echan ism  to  opera te
Ÿ R ecovery  m echanism s
Ÿ G overnance  

Ÿ R eview  a ll p ro ject docum entation
Ÿ H elp D eve lop TO R s for transaction  

adv isors

Ÿ know ledge-sharing o f in te rna tiona l best  
practices in  P P P ,

Ÿ applica tion  o f V a lue  for M oney princ ip les  
(inc lud ing tw inn ing o f sam ple  p ro jects  and  
on-the-job tra in ing),  

Ÿ rev iew ing R FP s and concession  
agreem ents ,

Ÿ carry ing ou t pro ject eva luation  and  
negotia tion,

Ÿ carry ing ou t, m on ito ring , and m anaging  
pro ject im p lem entation,

Ÿ develop ing core  learn ing program  m odules  
w ith  m ultim edia  lea rn ing products,

Ÿ conducting s tudy tou rs  to  P IM AC ,
Ÿ organiz ing know ledge sharing w orkshops  

sem ina rs , and conferences on se lected  
sub jects,

Ÿ publish ing handbooks o f Va lue for M oney  
test and  P P P  pro ject im plem entation , and

Ÿ o thers  as identified du ring  the  TA  
im plem en ta tion.

Ÿ O ther capac ity  bu ild ing resources to  be  
iden tified  during TA  Im plem en ta tion


TA resource of $1 million


 T A  resource  o f $50 0 ,000

P D F  =  P ro je c t D e ve lo p m e n t F a c ility ; P P P  =  P u b lic -P riv a te  P a rtn e rsh ip s ; P P S U  =  R o y a l A c t o n  P r iva te  P a rtn e rs h ip s  in  S ta te  U n d e rta k in g ; 
P IM A C  =  P u b lic  a n d  P r iva te  In fra s tru c tu re  In ve s tm e n t M a n a g e m e n t C e n te r
S o u rc e : A s ia n  D e ve lo p m e n t B a n k .  


