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「First Regional Meeting of the Public Investment
Systems Network」해외출장 보고서

□ 출장목적

◦ Ministry of Economy of Dominican Republic, ILPES, IDB에서 주최하는 “First Regional

Meeting of the Public Investment Systems Network” conference 에 참여하여 우리나라의

PPP 제도를 소개하고, 남미국가의 PPP 및 공공투자관리제도에 대한 현황을 파악하며 IDB

및 남미국가와의 PPP 제도에 대한 협력 관계를 모색

※ IDB (Inter-American Development Bank, 미주개발은행) 개요는 붙임 참조

□ 출장자 : 공공투자관리센타 김강수 연구위원

□ 출장지 및 업무

◦ 출장지 : 도미니크 공화국 산토도밍고 (Santo Domingo, Dominican Republic)

◦ 주요 업무 : “First Regional Meeting of the Public Investment Systems Network”

conference 참석 (4/13~4/14)하고 발표

※ 멕시코, 브라질, 칠레, 콜롬비아, 도미니칸 공화국, 에콰도르, 온두라스, 파라과이, 페루, 엘

살바도르, 우루과이 등 중남미 15개국이 참석

- Evaluation and Financing of Public -Private Initiatives Pannel에서 유일하게 한국의 민간

투자제도에 대해서 발표

- 남미국가의 PPP 및 공공투자제도에 대한 현황을 파악하며 IDB 및 남미국가와의 PPP 제도

에 대한 협력 관계 모색
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□ 출장기간

◦ 출장기간 : 2011년 4월 11일(월) ～ 2011년 4월 17(일)

□ 회의 개요

◦ 본 회의는 중남미 국가간 재정협력 강화 및 국제공조 도모를 위해 중남미 정부 고위관료를

대상으로 개최되는 재정 세미나 임

- 동 회의를 통해 중남미 국가의 재정정책 개발경험 공유와 더불어 글로벌 경제위기를 극복

하는 과정에서, 중남미 국가의 재정당국이 각각 추진하였던 재정정책 등에 대한 상호경험

공유(Mutual Knowledge Sharing)를 목적으로 함.

◦ 본 회의의 주요 의제는 “Public Investment Systems Network”이나 향후 회의 때부터는

“Public Private Partnership" 주제도 회의 안건에 포함시켜 지속적으로 논의할 예정

※ PPP 의 모범사례로 인식되고 있는 우리나라의 PPP 제도를 소개하고 재정정책의 일환으로

서 민간투자사업 제도의 현황, 그리고 쟁점 사항 등을 소개하고 논의 함

□ 주요 논의 사항

◦ 사회간접자본에 대한 투자와 경제성장과의 관계는 일반적으로 긍정적인 관계가 존재하나

이러한 사회간접자본에 대한 효과는 프로젝트를 어떻게 선정하고, fiance 하며, 그리고

어떻게 관리 하는 지에 따라 매우 다르게 나타날 수 있음

◦ 개별 프로젝트의 효과성도 프로젝트가 어떻게 평가되고, 선정되며, 관리되는지에 따라 크

게 달라 짐. 프로젝트 개발과 예산과의 연계 부족, stop-go 형식의 예산 투입, 부패, 프로

젝트 비용과 편익의 과소 및 과대 평가, 프로젝트 건설기간 동안의 관리감독 및 통제의

부족은 프로젝트 효과성을 떨어 뜨림

◦ 개발도상국에서 제2차 세계 대전 후 개발시기(1950년 대 ~ 1970년대)의 공공 사회간접

자본 투자는 제 1 순위였음. 그러나 1965년대의 GDP 의 1/3까지 차지하던 사회간접자본

에 대한 투자 비율이 2000년대에는 10%까지 감소함
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- 이러한 감소는 다양한 요인에 의해 이루어 졌는데, 사회간접자본 투자에 대한 낮은 경제

적 효과, 프로젝트 선정과 관리에 있어서 불합리, 원조국의 투자 선호가 물리적 시설에

서 인적 및 사회적 자원으로의 변경이 주된 이유였음.

◦ 개도국의 공공투자는 국가개발계획 (National Development Plans)과 공공투자프로그램

(Public Investment Programs)에 의해 이루어지긴 하나, 이러한 투자는 재정계획과 재정

정책 그리고 예산하고의 연결성이 떨어 짐.

- 많은 국가에서 공공투자프로그램(Public Investment Programs)은 일종의 “shopping

list”. 정치가나 원조국의 관심만을 끌기 위한 내용으로 현실적인 실제 투자하고는 거리

가 있음.

◦ 많은 나라에서 국가개발계획 (National Development Plans)과 공공투자프로그램(Public

Investment Programs)은 주무부처가 담당하나 이에 대한 재정 지출과 계획은 재경부에

서 담당.

※ 일반적으로 투자 계획은 “변화”에 중점을 둔 반면, 예산은 “지속성”에 관심을, 계획은

“개발의 기회”에 관심을 두는 반면 예산은 “비용”에 관심을 두고 있기 때문에 상호간

에 의견이 충돌할 가능성은 매우 높고 상호간의 융합이 중요

◦ SNIPs(National Public Investment Systems)의 필요성에 공감. 즉 프로젝트 시작의 초창

기 때부터 준공, 관리때까지 계획과 예산의 연결성을 강조하는 시스템의 중요성은 매우

높고, 이에 대해 중남미 국가의 정보 공유 네트워크 구성은 매우 바람직 함

- Strategic Guidance → Project Proposals → Project Appraisal → Project Selection

→ Project Implementation → Project Evaluation

- SNIPs(National Public Investment Systems)을 통해 투자 계획이 비용과 재정의 한계 측

면을 고려하게 되어 보다 실제적 투자계획이 가능해 질것으로 판단

◦ 물리적인 사회간접자본 투자에 대한 중요성도 논의 되었음. 공공투자 (public

investment)는 다른 생산적인 공공 지출, 즉 교육과 보건 향상 등을 위한 지출과 통합되

었을 때 가장 긍정적인 효과가 나타난다고 동의 함. 즉, 효과적이고 지속가능한 개발은

물리적인 사회간접자본 시설에 대한 투자와 사회(social) 그리고 인적 자본에 대한 투자
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와 통합화 할 때 가능하다는 시각.

□ 주요 발표 내용 (첨부 파일 참조)
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참고 미주개발은행(Inter-American Development Bank)) 개요

□ 설립연도 : 1959년(본부: 워싱턴)

□ 설립목적 : 중남미 경제․사회개발촉진과 중남미지역경제통합

□ 자본금 : 1,010억불(지역개발금융기구들 중 최대 규모)

※ 지역개발금융 기구 중 역사가 가장 오래되었으며 자본금도 최대

<지역개발금융기구 비교>

IDB ADB AfDB EBRD

설 립 연 도 1959 1966 1964 1991

자 본 금 (억불) 1,010 520 217 240

□ 총 재 : Luis Alberto Moreno (콜롬비아)

□ 회원수 : 47개국(역내: 28, 역외: 19)

ㅇ 역내국(84.1%): 미국(30), 브라질(10.8), 아르헨티나(10.8) 등

ㅇ 역외국(15.9%): 일본(5.0), 독일․프랑스․스페인․이탈리아(1.9), 한국

(0.0038), 중국(0.0038) 등

* 우리나라는 2005년 3월에 회원국으로 가입

※ ( )는 투표권 비중, 역외 이사국은 일본, 이탈리아, 프랑스

※ 투표권은 ‘인수주식수 + 135’로 산출, 한국(184주)의 지분율(0.0029%)


