
03-07-25 1

中國의 經濟成長과
外國人 投資

박승록박승록
psr@keri.orgpsr@keri.org

http:/http:/parksrparksr.net.net

2003. 1.142003. 1.14

한국경제연구원한국경제연구원

기업연구센터기업연구센터



2

목차

I. 外國人投資의 歷史와 政策

II. 外國人 投資의 形態와 分布

III. 中國의 經濟成長에 대한 外國人

投資의 役割

IV. 中國經濟成長의 特徵과 意味



03-07-25 3

I. 外國人投資의
歷史와 政策



4

1970년대 외국인 투자

미국 닉슨 대통령의 중국 방문 후 (1972년)과 외국인

직접투자의 금지조치가 해제

해외자금조달 금지조치를 포함한 각종 제약으로 인

해 실적은 미미한 수준
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등소평의 외국인 투자정책(1979년)

조인트 벤처에 대한 새로운 법률안 통과

- 외채와 주식발행을 통한 외자조달 금지규정의 완화

- 외국무역에 대한 각종 통제의 해제

- 중앙 및 지방정부의 조인트 벤처 관리에 대한 자율권 보장

경제특구(special economic jone: SEZ) 지정

- 외국기업에 대한 세제혜택, 행정지원, 기업활동의 자율권 보장

- 외국계 기업에 대한 법인세 인하 (33% 15%)

- 법인세 2년간 면제, 3-4년간 절반 부과

완전한 외국계 기업의 중국진출 허용

중국 중화학 공업이 외국기업의 영향을 받지 않도록 국가공단에서

멀리 떨어진 곳에 경제특구를 설립하여 큰 효과가 없었음
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1980년대 외국인 투자

자본시장의 간접적 개방

정부차원에서 각종 채권을 발행

외국인 투자가들의 중국시장 진출을 허용

대외차관(對外借款) 위주로서 외국인 투자 비중 저조

1979-82년 간은 평균 86.2%

1983-1985년간은 54%, 47.6%, 57.8%

1986-87년간은 69%, 68.8%
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1990년대 중반 외국인 투자

중국에 대한 외국인 직접투자의 본격적 증가
중국은 1992년 등소평의 남순강화(南巡講話)를 계기로 시장경제
체제를 구축하고자 하는 체제개혁목표를 확립

불안정한 정치적 위험이 감소함으로써 거대한 중국시장을 향해 많
은 외국업체들의 진출하기 시작

외국인 투자정책은 “시장을 내어주고 기술도입과 외국인

투자를 유치(市場換技術, 換投資)”하는 정책
1996년12월부터 인민폐의 자유환불정책을 실시하여 외국인 투자
자들의 편리를 도모

대형투자건, 첨단기술투자에 대한 외국인 지분허용을 통해 외국독
자기업(外國獨資企業)에 대한 규제완화

외국인 투자 형태의 다양화
초기에는 주로 생산설비를 구축하기 위한 투자(greenfield plant)
였으나, 점차 인수·합병(M＆A), BOT(건설-경영-양도) 및 증권에
대한 투자 등으로 다양화
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아시아 금융위기와 외국인 투자
(1997년)

아시아 금융위기와 외국인 투자(1997년) 

여전히 높은 수준 유지

-1997년말까지 연속 5년간 세계최대 외국인 투자
유치, 미국 다음으로 2위 투자대상국으로 부상함

국제자본의 진출방식 변화

-초기 정부신용을 바탕으로 유입

-점차 기업신용을 바탕으로 유입되기 시작

-특히 B주식, H주식, N주식 등이 나타나 중국경제
가 국제 자본시장에 직접 참여
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아시아 금융위기에 대응한 FDI 유치정책

1997년 10월1일 수입관세 대폭 인하, 외국상품 수입촉진을 통해
외국인 투자자들의 자본유입을 적극 유도

1997년 12월 外商投資産業目錄 제정, 새로운 산업투자방향 제시

중국 국무원에서는 수입설비에 대한 세금정책을 조정하여 관세와
수입절차세(進口環節稅)를 감면

1996년 3월31일전까지 등록한 합법적 외국투자기업에 대해 자체
생산설비와 원자재 수입시 투자총액 한도 내에서 1998년까지 관
세와 수입절차세(進口環節稅) 감면

외국인 투자범위를 더욱 확대하여 경쟁력이 있는 산업에 대해 개
방을 더욱 확대

- 관광산업과 수상운수산업

- 국내의 상업, 대외무역, 여행사

- 제한된 범위 내에서 금융 및 통신산업에 대한 시범적 개방
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2000년대 외국인 투자 정책

2002년 지속적 외국인 투자유치를 위해 외국인투자안

내지침(指導外商投資方向規定)을 발표

향후 대체로 5개 큰 분야에 대한 FDI를 적극 지원

농업신기술, 농업종합개발, 에너지, 교통, 중요원자재 공업

하이테크 기술, 선진기법 기술, 제품성능 향상기술이나 국내
생산능력이 부족한 신설비 및 신재료 분야

시장수요 적응 및 품질향상 통한 국제경쟁력 제고 분야

신기술, 신설비, 에너지 절약형 원재료 등을 통한 환경오염 감
소 분야

중 서부 지역에 대한 우수인력 및 자원투자 등 국가산업정책에
부합하는 분야
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II. 外國人投資의形態와
分布
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1997년까지의투자형태

투자형식

투자항목 계약기준 도착기준

총수(개) 비중(%) 총액 비중(%) 총액 비중(%)

합자기업 183,021 60.0 2,383.2 45.8 1,105.1 49.8

합작기업 44,365 14.5 1,222.3 23.5 469.6 21.2

외자기업 77,279 25.4 1,555.1 29.9 587.4 26.5

합작개발 156 0.1 43.3 0.8 56.4 2.5

합 계 304,821 100.0 5,203.9 100.0 2,218.5 100.0
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1999년의투자형태

형태

항목수 계약기준FDI 도착기준FDI

총수(개)
비중
(%)

총액 비중(%) 총액
비중
(%)

합자경영 7,050 41.7 135.2 32.8 158.3 39.3

합작경영 1,656 9.8 68.0 16.5 82.3 20.6

외자기업 8,201 48.5 207.5 50.4 155.5 38.6

외상투자주식제 3 1.0 0.2 2.9 0.7

합작개발 5 0.5 0.1 3.8 0.9

합 계 16,915 100.0 412.2 100.0 402.8 100.0
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2001년의투자형태

2001년 외자(外資)도입의 형태는 주로 외국인 직접투자

총 도착기준 외자규모 496.8억 위엔 가운데 외국인 투자는

468.8억으로 94.4%를 차지

기타 외국인 투자는 28억 위엔으로 5.6% 

외국인 직접투자의 형태 변화

2001년 12월까지 외국독자(獨資)기업형태의 투자가 15,643개로

총 26,140개의 외국기업의 59.8%를 차지

반면 합작경영 혹은 합작개발의 투자형태는 하락
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외국인 투자의 산업별 분포
(1999년 누계)

산업 건수 비중
계약기준

FDI
비중

제1차 산업 9,534 2.8 108.3 1.8

제2차 산업 249,352 73.0 3,655.5 59.6

제3차 산업 82,562 24.2 2,373.5 38.6

합 계 341,538 100.0 6,137.2 100.0
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중국의 성별 외국인 투자분포
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중국에 대한 국별 외국인 투자
(1999년 기준)

국가/지역 건수 비중 도착기준 비중

합 계 341,538 100.0 3076.31 100.0

아시아 지역 계 281,353 82.4 2362.31 76.8

홍콩 184,824 54.1 1547.97 50.3

마카오 6,418 1.2 36.36 1.2

타이완 43,516 12.7 238.63 7.8

일본 18,769 5.5 248.86 8.1

싱가폴 8,500 2.5 148.20 4.8

한국 12,726 3.7 88.37 2.9

유럽지역 계 10,254 3.0 215.70 7.0

북미주 지역 계 33,053 9.7 276.97 9.0

미국 28,702 8.4 256.48 8.3

자유무역항지역계 2,369 0.7 109.94 3.6
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중국경제에 대한 역할
(1999년 기준)

　　경제지표 총액 외자의 기여 비중

고정자산 (억위엔) 29,876 3,337 11.2

공업생산 (억위엔) 20,307 4,201 20.7

총납세액(상공업)  (억위엔) 10,311 1,649 16.0

무역량(수출+수입)  (억불) 3,606.49 1,831.33 50.8

- 수출 (억불) 1,657.18 858.84 51.8

- 수입 (억불) 1,949.31 886.28 45.5
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중국경제의 성장과 무역
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III. III. 中國의中國의經濟成長에經濟成長에대한대한
外國人投資의外國人投資의役割役割
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중국의 省

地 域 省 名

동부지구
북경, 천진, 하북, 료녕, 상해, 강소, 절강, 복건, 산동, 광동,
해남, 광서

중부지구 산서, 내몽고, 길림, 흑룡강, 안휘, 강서, 하남, 호북, 호남

서부지구 사천, 중경, 귀주, 운남, 섬서, 감숙, 청해, 녕하, 신강, 티베트
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중국의 성별 GDP, 취업자수,  국내자본스톡, 

외국자본스톡 수준
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중국의 성별 GDP, 노동투입, 국내자본, 
외국자본스톡 연증가율

(1992-2000년간) 
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중국의 성별 GDP 분배율
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중국의 경제성장원천과 외국인 투자
(1992-2000년 평균) 
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중국의 경제성장원천과 외국인 투자
(생산함수활용) 
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중국의 성별 총요소생산성 증가율
(1992-2000년 평균)
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성별 경제성장율과 국내자본스톡의 성장기여율
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중국의 성별 경제성장율과 외국자본스톡의
성장기여율 분포
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성별 경제성장율과 기술적 효율성 증가율
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성별 외국자본스톡수준과 기술적효율성 증가율
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성별 경제성장율과 총요소생산성 증가율 분포
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성별 경제성장과 규모의 경제효과 분포
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성별 외국자본스톡과 효율성 수준 분포
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성별 경제성장과 기술변화의 분포
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성별 국내자본수준과 기술변화의 분포
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중국의 성별 경제성장과 배분적 비효율성
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중국의 성별 경제성장과 비설명 요인
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중국경제성장의 특징과 의미

노동투입의 성장기여도 미미

높은 노동분배율

각 성의 빠른 경제성장에도 불구하고 취업자수의 증가가 미미
하거나 오히려 감소

국내자본 축적과정에서도 노동수요를 촉발시키지 못함

외국자본의 축적 역시 노동수요를 크게 증대시키지 못함. 

중국 내 신규투자 또는 외국인 투자사업에 의한 노동수요는 꾸
준히 증가하고 있음에도 불구하고 기존 사업(특히 국영기업)의
지속적인 합리화 과정에서 취업자수가 감소하여 전체적으로
고용흡수력이 증대되지 못하고 있는데 원인이 있음.
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주로 자본축적에 의존

경제성장이 높을수록 국내자본 축적이 많았으나, 외국자본의
축적정도가 반드시 높은 것은 아님

경제성장이 높을수록 높은 국내자본과 외국자본형성(투자)의
기여율은 높음

높은 총요소생산성(TFP) 증가율

일반적으로 경제성장률이 높은 지역일수록 높은 다소 높은 총
요소생산성 증가율을 보임. 

반드시 높은 경제성장을 달성하는 지역의 총요소생산성 증가
율이 높은 것은 아님. 
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일부지역에서 고성장에도 불구하고 총요소생성 증가 미미

규모의 경제효과 감소, 분배적 비효율성 증대로 인한 부(-)의 효과
가 기술발전이나 효율성 증대효과를 상쇄

특히 상해, 북경과 같은 지역의 경우는 고도성장, 많은 자본축적, 
외국인 투자, 높은 기술발전과 효율성 증대에도 불구하고 정부의
개입에 따른 배분적 비효율성, 측정할 수 없는 비설명요인, 규모의
경제효과 감소 등이 복합적으로 작용하여, 낮은 총요소생산성 증가
를 기록함

고성장 지역의 낮은 기술적 효율성 증가

지속적인 경제성장으로 인해 이미 많은 기술적 효율성 증대를 달성
한 지역은 한계 기술적 효율성이 점차 감소

자본축적이 많은 지역일수록 높은 경제성장을 달성하여 많은 효율
성 개선이 이루어짐. 

이를 반영하여 국내자본과 외국인 투자자본의 축적수준이 높을수
록 높은 효율성 수준을 나타냄. 
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경제성장률이 높은 지역일수록 보다 높은 기술변화

고성장 지역의 기술변화는, 높은 경제성장이 자본축적에 이루어
지고 있기 때문에, 보다 높은 국내자본스톡과 외국인 자본스톡을
가진 지역에서 높은 수준을 보임

높은 자본축적과정은 시장원리보다 정부개입에 의함

높은 경제성장 지역의 배분적 비효율성 증대가 총요소생산성 증
가에 부(-)의 효과를 미침

경제성장이 높은 지역의 배분적 효율성이 악화되고 있는 것은 중
국경제의 고도성장 이면에 잠재하고 있는 문제점을 보여줌

특히 북경, 상해 지역의 배분적 효율성이 보다 악화되고 있다는
것은 이들 지역의 고도성장 이면에 숨겨진 많은 문제점을 시사하
고 있음
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한국경제에 대한 의미

외국인 투자유치의 어려움 가중

중국이 향후 세계의 외국인 투자를 보다 많이 흡수
함으로써 한국의 외국인 투자유치에 있어서 보다 많
은 유인제공 필요

세계무역시장에서 중국과의 경합관계 확대

중국경제에 대한 외국인 투자의 확대는 중국경제의
전반적인 효율성 수준을 높여 중국의 상품경쟁력을
보다 향상시킬 것임

중국 경제성장에 있어서 해외부문의 역할을 점차 증
대시켜 중국과의 경합관계는 보다 심화될 것임
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강도높은 산업합리화와 구조조정의 압력 제기

중국의 10차5개년 계획에서 추진하고 있는 산업육성 및 합리
화 정책은 중국정부의 자본투입 의지가 있는 한 성공할 가능
성이 높음.

현재 한국의 주력산업으로 지적되는 반도체, 자동차, 석유화
학, 철강, 조선 등에서 상당한 기반이 갖추어진다는 것을 의미

수출시장, 투자시장으로서 긍정적 기회 제공

북경 올림픽개최, 서부대개발에 따른 광범위한 사회간접자본
투자는 자본축적에 따른 규모의 경제효과를 증대시켜 고도성
장기간을 보다 확대시킬 것임

한국경제와의 경합성 증대와 함께 기회를 보다 많이 제공

경합성 증대는 필연, 기회의 증대는 한국의 경쟁력 향상 여하
에 달려있음. 
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중국경제의 잠재적 불안 가능성과 한국과의 경합관계

중국 경제성장에서 노동투입의 기여도는 크지 않으면
서 노동분배율은 높아 향후 지속성장에서도 노동력의
흡수력은 저조

WTO가입으로 인한 대외개방의 가속화, 올림픽 개최
에 따른 국민의식의 증대는 중국의 잠재적인 불안정
성을 높일 것임

중국의 국유기업에 대한 부실규모의 확대에 따라 정
부의 인위적인 투자증대를 불가능할 경우 오히려 외
자유입을 더욱 확대하기 위한 유인제기

중국의 대외무역의 절반을 외자계 기업이 담당하고
있어서 한중간 수출시장에서의 경합은 중국에 진출한
외자계 기업과의 경쟁이 주류를 이루고 있기 때문에
경합관계는 크게 손상되지 않을 것임. 
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